
Информация
 о результатах экспертизы на проект решения Совета депутатов сельского поселения Кедровый «О бюджете сельского поселения Кедровый
на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов»

1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района 
на проект решения Совета депутатов сельского поселения Кедровый «О бюджете сельского поселения Кедровый на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» (далее – Проект решения, Решение о бюджете) подготовлено 
в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в сельском поселении Кедровый, утвержденного решением Совета депутатов сельского поселения Кедровый от 13.10.2025 № 21 (далее – Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе), Положения о Контрольно-счетной палате Ханты-Мансийского района (далее – КСП ХМР), утвержденного решением Думы Ханты-Мансийского района от 22.12.2011 № 99.
Проект решения внесен администрацией сельского поселения на рассмотрение представительного органа сельского поселения (Совет депутатов) 14.11.2024, что соответствует требованиям статьи 171 Бюджетного кодекса РФ о составлении проекта бюджета уполномоченным исполнительным органом.
В КСП Ханты-Мансийского района Проект решения о бюджете представлен главой сельского поселения Кедровый 14.11.2025, то есть 
с соблюдением срока, предусмотренного статьей 185 Бюджетного кодекса РФ, 
и срока, предусмотренного пунктом 1 статьи 3 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе.
Принцип прозрачности (открытости), предусмотренный статьей 36 Бюджетного кодекса РФ, в части процедуры рассмотрения Проекта решения 
о бюджете соблюден.
Согласно решению Совета депутатов сельского поселения Кедровый 
от 26.04.2024 № 8 «Об утверждении Порядка организации и проведения публичных слушаний в сельском поселении Кедровый», распоряжению администрации сельского поселения Кедровый № 98-р от 27.10.2025 
«О назначении публичных слушаний по проекту решения Совета депутатов сельского поселения Кедровый «О бюджете сельского поселения Кедровый на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» Проект решения о бюджете размещен на официальном сайте Ханты-Мансийского района http://hmrn.ru/ в разделе «Сельские поселения района» 27.10.2025, публичные слушания по обсуждению проектов муниципальных правовых актов проведены не ранее чем через 15 дней после официального опубликования (обнародования) информационного сообщения о проведении публичных слушаний.
Публичные слушания проведены 11.11.2025 (согласно протоколу: присутствующие единогласно проголосовали за принятие Проекта решения Совета депутатов сельского поселения Кедровый «О бюджете сельского поселения Кедровый на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов»), заключение по результатам публичных слушаний подготовлено 11.11.2025. 
Протокол и заключение о результатах публичных слушаний по Проекту бюджета сельского поселения размещены 11.11.2025 на официальном сайте. 
В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184 Бюджетного кодекса РФ сельским поселением в КСП ХМР одновременно с Проектом решения о бюджете представлено постановления Администрации Ханты-Мансийского района от 04.07.2024 № 597 «О Порядке составления проекта решения о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период».
Документы и материалы в КСП ХМР предоставлены в соответствии 
с требованиями статьи 184.2. Бюджетного кодекса РФ и статьями 3, 4 Положения о бюджетном процессе и бюджетном устройстве. 
	Проектом решения предусмотрены следующие приложения:
	1. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджета сельского поселения Кедровый на 2026 год.
	2. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджета сельского поселения Кедровый на плановый период 2027 и 2028 годов.
	3. Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Кедровый на очередной финансовый год по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета на 2026 год.
	4. Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Кедровый на очередной финансовый год по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета на плановый период 2027 и 2028 годов.
	5. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов, классификации расходов бюджета сельского поселения Кедровый на 2026 год.
	6. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов, классификации расходов бюджета сельского поселения Кедровый на плановый период 2027 и 2028 годов.
	7. Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения Кедровый на 2026 год.
	8. Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения Кедровый на плановый период 2027 и 2028 годов.
	9. Источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения Кедровый на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов.
	10. Объём межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом сельского поселения Кедровый из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, на 2026 год.
	11. Объём межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом сельского поселения Кедровый из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, на плановый период 2027 и 2028 годов.
12. Объем межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета сельского поселения Кедровый бюджету Ханты-Мансийского муниципального района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов.
13. Перечень главных распорядителей средств бюджета сельского поселения Кедровый на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов.
14. Доходы бюджета сельского поселения Кедровый на 2026 - 2028 годы.
В соответствии со статьей 171 Бюджетного кодекса РФ составление Проекта решения произведено Администрацией Ханты-Мансийского района на основании соглашения о передаче администрацией сельского поселения Кедровый осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения Администрации Ханты-Мансийского района.
Согласно части 1 статьи 2 Приложения к Положению о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, в случае заключения органами местного самоуправления сельского поселения соглашений с органами местного самоуправления Ханты-Мансийского района о передаче им осуществления части полномочий по решению вопроса местного значения сельского поселения по составлению проекта бюджета сельского поселения, исполнения бюджета сельского поселения, осуществления контроля за его исполнением и составления отчета об исполнении бюджета сельского поселения, порядок и сроки составления проекта решения о бюджете разрабатываются финансовым органом и устанавливаются муниципальным нормативным правовым актом Администрации Ханты-Мансийского района. 
Проект решения сформирован с учетом постановления Администрации Ханты-Мансийского района от 04.07.2024 № 597 «О Порядке составления проекта решения о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период».
В соответствии с частью 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ, 
с учетом Положения о бюджетном процессе Проект бюджета поселения утверждается сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период).
Согласно статье 184.2. Бюджетного кодекса РФ и Положению 
о бюджетном процессе и бюджетном устройстве одновременно с Проектом решения о бюджете поселения представлены основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения Кедровый на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годы, которые утверждены распоряжением администрации сельского поселения от 23.10.2025 № 92-р «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики сельского поселения Кедровый на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов».
Распоряжением администрации сельского поселения Кедровый
от 08.09.2025 № 83 утверждены основные показатели прогноза 
социально-экономического развития сельского поселения Кедровый 
на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов. Представлены предварительные итоги социально-экономического развития сельского поселения Кедровый за 1 полугодие 2025 года и ожидаемые итоги за 2025 год.
В соответствии со статьей 184.1. Бюджетного кодекса РФ Проектом решения устанавливаются следующие основные характеристики бюджета на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов:

Таблица 1
	Основные характеристики
	2025 год (оценка)
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	
	тыс. руб.
	к пред. году,               тыс. руб.
	% к пред. году
	тыс. руб.
	к пред. году,              тыс. руб.
	% к пред. году
	тыс. руб.
	к пред. году,            тыс. руб.
	% к пред. году

	Доходы
	57 846,7
	38 962,1
	-18 884,6
	-32,6
	37 791,3
	-1 170,8
	-3,0
	38 054,5
	263,2
	0,70

	Расходы
	61 003,2
	38 962,1
	-22 041,1
	-36,1
	37 791,3
	-1 170,8
	-3,0
	38 054,5
	263,2
	0,70

	Дефицит
	-3 156,5
	0,0
	 
	 
	0,0
	 
	 
	0,0
	 
	 



[bookmark: _Hlk215047878][bookmark: _Hlk214273250]Общий объем доходов бюджета сельского поселения Кедровый на 2026 год предусмотрен в сумме 38 962,1 тыс. руб., на 2027 год – 37 791,3 тыс. руб., на 2028 год – 38 054,5 тыс. руб. Таким образом, по сравнению с первоначально утверждённым планом 2025 года (43 410,0 тыс. руб.) доходы поселения в 2026 году снижаются на 4 447,9 тыс. руб. (–10,2 %). По отношению к ожидаемому исполнению 2025 года (57 846,7) доходы в 2026 году доходы снижены на 18 884.6 тыс. руб. или на 32,6%. На 2027 год объем доходов планируется в сумме 37 791,3 тыс. руб. (97,0% или на 1 170,8 тыс. руб. меньше прогнозируемого объема доходов 2026 года), на 2028 год – 38 054,5 тыс. руб. (рост прогнозируемого объема доходов на 0,7% или 263,2 тыс. руб. к 2027 году).
Общий объем расходов бюджета на 2026 год равен объему доходов – 38 962,1 тыс. руб., что на 36,1% ниже ожидаемых расходов 2025 года (61 003,2 тыс. руб.). Расходы на 2027 и 2028 годы спланированы на уровне доходов – 37 791,3 тыс. руб. и 38 054,5 тыс. руб. соответственно (97,0% и 100,7% 
к предшествующему году 2026 и 2027 соответственно). Таким образом, бюджет поселения на предстоящий трехлетний период сформирован 
без дефицита (с нулевым дефицитом). 
Прогнозируемый профицит/дефицит на каждый из указанных годов (2026-2028 годы) составляет 0,0 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ (предельный уровень дефицита для местного бюджета) и принципу сбалансированности бюджета.
Резервный фонд, предусмотренный Проектом решения, установлен 
в размере 5,0 тыс. руб. на 2026 год и по 10,0 тыс. руб. на 2027 и 2028 годы, таким образом требование статьи 81 Бюджетного кодекса РФ 
о наличии резервного фонда соблюдено. 
Порядок формирования и расходования средств резервного фонда утвержден постановлением администрации сельского поселения Кедровый 
от 21.12.2021 № 32 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации сельского поселения Кедровый» 
(с изменениями от 29.09.2024 № 48).
Проектом решения предлагается утверждение объема бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда сельского поселения Кедровый на 2026 год в сумме 5 460,6 тыс. руб.; на 2027 год в сумме 7 478,8 тыс. руб.; на 2028 год в сумме 7 800,0 тыс. руб. 
Дорожный фонд сформирован в соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса РФ, порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда сельского поселения Кедровый, утвержден решением Совета депутатов сельского поселения Кедровый от 21.03.2022 № 10 «О муниципальном дорожном фонде сельского поселения Кедровый».
В соответствии с требованиями статьи 184.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации проектом решения, в части условно утверждаемых расходов, предусмотрены условно утверждаемые расходы на второй и третий годы планового периода в суммах 926,2 тыс. руб. (2027 год) и 1 858,1 тыс. руб. (2028 год), что составляет 2,5 % и 5,0 % соответственно от общего объема расходов каждого из этих годов (без учета целевых трансфертов). Указанные доли соответствуют минимальным требованиям бюджета муниципального образования по формированию резерва расходов на плановый период (не менее 2,5 % во второй год и 5 % в третий год планового периода) – требование соблюдено. 
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ, в составе бюджета на 2026–2028 годы отдельно выделены публичные нормативные обязательства поселения: по 1 049,4 тыс. руб. ежегодно. Данные расходы отражены в статье 8 Проекта решения и будут подлежать первоочередному исполнению при кассовом планировании бюджета. Это соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ о защите социально значимых обязательств (статьи 85 и 242.3 Бюджетного кодекса РФ).

2. Доходы бюджета сельского поселения Кедровый 
на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годы

Доходы бюджета сельского поселения Кедровый на 2026 год – 38 962,1 тыс. руб., на 2027 год – 37 791,3 тыс. руб.; на 2028 год – 38 054,5 тыс. руб.
Согласно пояснительной записке, уменьшение поступлений в 2026 году обусловлено уменьшением дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и иных межбюджетных трансфертов, доведённых из бюджета муниципального района. В структуре доходов бюджета сельского поселения на 2026 год наибольший удельный вес занимают безвозмездные поступления – 71,9%, налоговые доходы – 27,0 %, неналоговые доходы – 1,1%. (Приложение 1).
Во исполнение пункта 1 статьи 160.1. Бюджетного кодекса РФ, постановления Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 
«Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов 
в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» утверждена методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет сельского поселения Кедровый, главным администратором которых является администрация сельского поселения Кедровый – постановление администрации от 13.05.2024 
№ 24 «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет сельского поселения Кедровый». 
Доходная часть бюджета сформирована исходя из динамики поступлений, сложившейся за 3 отчетных года, предшествующих периоду прогнозирования и ожидаемой оценке текущего года.
Пояснительная записка не содержит расчетов и не позволяет установить принцип достоверности и реалистичности расчета доходов что установлено статьей 37 Бюджетного кодекса РФ. 
Таблица 2 «Состав и динамика налоговых доходов бюджета сельского поселения на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» в пояснительной записке содержит неверные расчеты в графе «Всего» за 2026, 2027, 2028 годы. Таблица 3 графа «Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности» содержит сведения о темпе роста в 94% 
некорректно использован (указанная таблица показывает снижение). 
Пояснительная записка содержит сведения, что расчет прогноза поступлений государственной пошлины выполнен главным администратором доходов бюджета сельского поселения в соответствии с методикой прогнозирования доходов, утвержденной постановлением администрации сельского поселения Кедровый от 24.04.2023 № 37, аналогичная ссылка на документ в сведениях о прогнозе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности сельского поселения. В то же время в пояснительной записке не отражены расчеты по налогу на доходы физических лиц, единому сельскохозяйственному налогу, налогу на имущество физических лиц, земельному налогу, акцизам, доходам от продажи материальных и нематериальных активов, невыясненным поступлениям, зачисляемым в бюджет, муниципального образования, прочим поступлениям от денежных взысканий (штрафов) и иным сумм в возмещение ущерба, безвозмездным поступлениям, однако на сайте администрации сельского поселения размещено постановление администрации от 13.05.2024 № 24 «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет сельского поселения Кедровый» содержащая вышеуказанные расчеты налогов (пояснительная записка не содержит указание на документ, его актуальность). 
Общая сумма налоговых доходов прогнозируется на 2026 год в объеме 10 12,8 тыс. руб., на 2026 год 12 668,7 тыс. руб., на 2028 год 13 131,9 тыс. руб.

Таблица 2
(тыс. руб.)
	Структура налоговых доходов бюджета
	Оценка ожидаемого исполнения доходов бюджета в 2025 году
	 
 
 
2026 год
 
 
	2026 год                                                             к оценке 2025 года
	 
 
 
2027 год
 
 
	 
 
 
2028 год
 
 

	
	
	
	абсолютные изменения 
(+;-)
	 
в %
	
	

	Налоговые доходы,
в том числе
	8 712,3
	10 512,8
	1 800,5
	20,7
	12 668,7
	13 131,9

	Налог на доходы
 физических лиц
	2 922,6
	4 369,0
	1 446,4
	49,5
	4 500,0
	4 635,0

	Акцизы
	5 215,8
	5 425,7
	209,9
	4,0
	7 443,5
	7 764,4

	Налог на имущество физических лиц
	261,3
	498,7
	237,4
	90,9
	503,6
	508,7

	Земельный налог
	268,6
	182,0
	-86,6
	-32,2
	183,8
	185,7

	Транспортный налог
	32,0
	34,9
	2,9
	9,1
	35,3
	35,6

	Госпошлина
	12,0
	2,5
	-9,5
	-79,2
	2,5
	2,5

	Дох.от исп.имущ.
	466,3
	440
	 
	 
	440
	440



По сравнению с ожидаемым исполнением доходов бюджета в 2025 году, налоговые доходы бюджета сельского поселения Кедровый на 2026 год увеличатся на 1 800,5 тыс. руб. или 20,7 %.
Основными источниками собственных (налоговых) доходов поселения являются: налог на доходы физических лиц (НДФЛ), акцизы на нефтепродукты, налог на имущество физических лиц, транспортный и земельный налоги, а также государственная пошлина. Наибольший вклад среди них дают поступления НДФЛ и акцизов. 
Так, на 2026 год запланировано поступление НДФЛ в сумме 4 369,0 тыс. руб., что на 49,5% или 1 446,5 тыс. руб. превышает уточнённый план 2025 года по данному налогу. Рост связан с увеличением норматива отчислений НДФЛ в бюджет поселения в соответствии со статьей 3 окружного закона № 132-оз и ожидаемым ростом налоговой базы (согласно пояснительной записке, данные расчёта представлены Межрайонной ИФНС России № 1). 
Поступление акцизов на нефтепродукты в 2026 году прогнозируется в размере 5 425,7 тыс. руб., что на 4 % или 209,9 тыс. руб. (больше уровня 2025 года, а в 2027 году – 7 443,5 тыс. руб. (+37,2 % к 2026 году). 
Существенный рост акцизных поступлений в плановом периоде объясняется применением дифференцированных нормативов отчислений 
в местные бюджеты, рассчитанных Департаментом финансов 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с учётом протяжённости муниципальных дорог (методика расчёта утверждена законом 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры № 132-оз).
 Налог на имущество физических лиц запланирован исходя из перехода к исчислению по кадастровой стоимости: в 2026 году – 498,7 тыс. руб. (90,9 % к плану-2025 или 237,4 тыс. руб.) с дальнейшим небольшим ростом в 2027–2028 годах на 1 % ежегодно.
Земельный налог прогнозируется в 2026 году в сумме 182,0 тыс. руб. (ниже уровня 2025 года на 86,6%) с индексированием на 1 % в последующие годы. 
Поступления государственной пошлины заложены в объеме 2,5 тыс. руб. ежегодно, что значительно ниже поступлений 2025 году (12,0 тыс. руб.) – снижение объясняется отсутствием крупных разовых платежей аналогичных предыдущему периоду.

Таблица 3
	
Наименование доходов
	Удельный вес, %

	
	2025 год оценка
	
2026 год
	
2027 год
	
2028 год
	Отклонение 2026 года от оценки 2025 года

	Налоговые доходы,
в том числе
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	-

	Налог на доходы физических лиц
	33,5
	41,6
	35,5
	35,3
	33,5

	Акцизы
	59,9
	51,6
	58,8
	59,1
	59,9

	Налог на имущество физических лиц
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	3,0
	4,7
	4,0
	3,9
	3,0

	Транспортный налог
	3,1
	1,7
	1,5
	1,4
	3,1

	Госпошлина
	0,4
	0,3
	0,3
	0,3
	0,4



Основной объем поступлений налоговых доходов в 2026 году сформирован за счет акцизов (51,6 %) и налога на доходы физических лиц (41,6%), удельный вес которых в составе налоговых доходов составляет около 90 % налоговых доходов. 
Общая сумма неналоговых доходов прогнозируется на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов в объеме 440 тыс. руб., ежегодно.
По сравнению с ожидаемым исполнением доходов бюджета поселения в 2025 году, Проектом решения объем неналоговых доходов сельского поселения Кедровый в 2026 году предлагается утвердить в меньшем размере на 26,3 тыс. руб. или 5,6 %. 
Таблица 4
(тыс. руб.)
	Структура неналоговых доходов бюджета
	Оценка ожидаемого исполнения доходов бюджета в 2025 году
	2026 год
	2026 год к оценке 2025 года
	2027 год
	2028 год

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	абсолютные изменения                 (+;-)
	в %
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы, в том числе
	466,30
	440,00
	-26,30
	-5,6
	440,00
	440,00

	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от оказания от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	466,30
	440,00
	-26,30
	-5,6
	440,00
	440,00



На 2026 год доля неналоговых доходов в структуре доходов бюджета поселения на 2026 год составляет 1,1 % и в сравнении с первоначальным бюджетом 2025 года остается неизменной. В структуре ожидаемого исполнения 2025 года доля неналоговых доходов прогнозируется снижение до 0,8% 
В структуре неналоговых доходов бюджета на 2026 год 100,0 % составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. На плановый период 2026 и 2027 годов по данному виду неналоговых доходов сохраняется аналогичная доля.
	Получение доходов в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба, а также прочих неналоговые доходов в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов Проектом решения не запланировано.
Таблица 5
	Наименование доходов
	Удельный вес, %

	
	2025 год оценка
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	Отклонение 2026 год от 2025 года

	Неналоговые доходы,                  в том числе
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	-

	доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	0



Расчет прогноза по всем основным видам неналоговых доходов осуществлен администрацией поселения Кедровый – главным администратором доходов, на основании методики прогнозирования. 
Согласно пояснительной записке, методика прогнозирования утверждена постановлением администрации сельского поселения Кедровый от 24.04.2023 № 37. Указанная методика разрабатывается во исполнение требований пункта 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ и постановления Правительства РФ от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования доходов бюджета». 
Контрольно-счетная палата отмечает, что наличие указанной методики обеспечивает единый подход к расчету прогнозируемых доходов и повышает обоснованность плановых показателей доходной части бюджета, в то же время указанная методика не представлена в Контрольно-счетную палату. Однако размещена на сайте нормативных документов сельского поселения Кедровый. 
Безвозмездные поступления из других бюджетов в 2026 году прогнозируются в объеме 28 009,3 тыс. руб., что на 20658,8 тыс. руб. или 42,4 % меньше уровня ожидаемого исполнения 2025 года. Безвозмездные поступления на 2025 год составляют 71,9 % общего объема доходов бюджета поселения. В 2027 году – 65,3% или 24 682,6 тыс. руб., в 2028 – 64,3% или 24 482,6 тыс. руб.
В целях обеспечения сбалансированности бюджета сельского поселения Кедровый Проектом решения предусмотрено получение дотации 
на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2026 год в размере 23 528,5 тыс. руб. (84,0 % всех трансфертов 2026 года), субвенции – 474,2 тыс. руб., субсидии – 212,5 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты – 3 794,1 тыс. руб. 
Контрольно-счетная палата обращает внимание на снижение в общем объеме безвозмездных поступлений на 2026 год дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сравнении с ожидаемым исполнением 2025 года, что, соответственно может повлечь уменьшение финансовых возможностей органов местного самоуправления сельского поселения Кедровый.
В 2027–2028 годах объем поступлений из бюджета района снижается до 24 682,6 тыс. руб. и 24 482,6 тыс. руб. соответственно за счет отсутствия разовых компенсационных трансфертов, учтённых в 2026 году. В частности, только на 2026 год предусмотрен целевой трансферт 3 794,1 тыс. руб. 
из бюджета района на частичную компенсацию расходов по доведению средней заработной платы работников учреждений культуры до целевого показателя 
(в 2027–2028 годах подобный трансферт не планируется). Также в 2026 году учтена субвенция 474,2 тыс. руб. на осуществление переданных полномочий по воинскому учету (в последующие годы – 530,9 тыс. руб. и 680,6 тыс. руб. соответственно с ростом численности подлежащих учету). Дотация 
на выравнивание прогнозируется с небольшими изменениями: в 2027 году – 23 939,2 тыс. руб. (рост на 1,7 %), в 2028 – 23 589,5 тыс. руб. (снижение на 1,5 %). Таким образом, бюджет поселения остаётся в высокой зависимости от помощи района: доля собственных доходов с учётом роста НДФЛ и акцизов составит около 28,1 % в 2026 году (10 952,8 тыс. руб. из 38 962,1 тыс. руб.), увеличившись до 35,7 % к 2028 году благодаря опережающему росту планируемых налоговых поступлений. (Таблица 6, Приложение 1).

Таблица 6
	Наименование доходов
	2025 год оценка
	2026 год 
	2027 год 
	2028 год
	Темпы роста (снижения), тыс. руб. / %

	
	
	
	
	
	2026 год к 2025 году
	2027 год к 2026 году
	2028 год к 2027 году

	Безвозмездные поступления, в том числе
	48 668,1
	28 009,3
	24 682,6
	24 482,6
	-20658,8/-42,4
	-3326,7/-11,9
	-200/0,8

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	29 366,0
	23 528,5
	23 939,2
	23 589,5
	-5837,5/19,9
	410,7/1,7
	-349,7/1,5

	СУБСИДИИ бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	10 162,5
	212,5
	212,5
	212,5
	-9950
	0
	0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	345,0
	474,2
	530,9
	680,6
	129,2/37,4
	56,7
	149,7

	Иные межбюджетные трансферты
	8 857,6
	3 794,1
	0,0
	0,0
	-5063,5/-57,2
	-3794,1
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-63,0
	0
	0
	0
	63
	0
	0



3. Расходы бюджета сельского поселения Кедровый
на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годы

Общий объем расходов бюджета сельского поселения Кедровый на 2026 год предусмотрен в сумме 38 962,1 тыс. руб., на 2027 год – 37 791,3 тыс. руб., на 2028 год – 38 054,5 тыс. руб. Бюджет спланирован без дефицита: расходы полностью равны доходам по каждому году, профицит/дефицит установлен в размере 0,0 тыс. руб. В пояснительной записке отмечено, что бюджет на предстоящий трёхлетний период сформирован с нулевым дефицитом, верхний предел муниципального долга устанавливается в размере 0,0 тыс. руб., привлечение заёмных средств и муниципальных гарантий не планируется (соблюдение ст. 107, 110 Бюджетного кодекса РФ).
Расходы, предусмотренные Проектом решения, соответствуют требованиям статьи 21 Бюджетного кодекса РФ.
Бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям, муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам и подгруппам видов расходов, что соответствует требованиям статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ. 
Представлено постановление Администрации Ханты-Мансийского района от 04.07.2024 № 597 «О Порядке составления проекта решения о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период», постановление администрации от 14.10.2025 № 615 «О внесении изменений в постановление Администрации Ханты-Мансийского района от 04.07.2024 № 597 «О Порядке составления проекта решения о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период». 
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, положениями о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в сельских поселениях (сельское поселение Кедровый), на основании соглашений 
о передаче администрацией сельского поселения осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения Администрации Ханты-Мансийского района, в целях приведения муниципальных правовых актов Ханты-Мансийского района в соответствие с действующим законодательством и обеспечения своевременной и качественной разработки проекта решения 
о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, утвержден Порядок составления проекта решения о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период (сельское поселение Кедровый). 
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ одновременно 
с Проектом решения представлен проект паспорта муниципальной программы «Реализация полномочий органов местного самоуправления» с периодом реализации 2026-2028 годы.
Пояснительной запиской и проектом решения представлена информация об общем объеме бюджетных ассигнований муниципальной программы на 108 229,5 тыс. руб.: в том числе: 2026 год – 35 168,0 тыс. руб. (федеральный бюджет – 474,2 тыс. руб., бюджет автономного округа – 12,5 тыс. руб., бюджет района – 200 тыс. руб., местный бюджет – 34 481,3 тыс. руб.); 2027 год – 36 865,1 тыс. руб. (федеральный бюджет – 530,9 тыс. руб., бюджет автономного округа – 12,5 тыс. руб., бюджет района – 200 тыс. руб., местный бюджет – 36 121,7 тыс. руб.); 2028 год – 36  196,4 тыс. руб. (федеральный бюджет – 680,6 тыс. руб., бюджет автономного округа – 12,5 тыс. руб., бюджет района – 200 тыс. руб., местный бюджет – 35 303,3 тыс. руб.). Иные источники финансирования не предусмотрены. 
Таким образом, в 2026 году объем средств на реализацию программ составит 90,26 % от общего объема расходов бюджета (непрограммные расходы – 3 794,1 тыс. руб. или 9,74 %); 2027 год – 97,5 % от общего объема расходов бюджета (непрограммные расходы – 926,2 тыс. руб. или 2,45 %); 2028 год – 95,1 % от общего объема расходов бюджета (непрограммные расходы – 1 858,1 тыс. руб. или 4,88 %).
При сопоставлении Проекта решения в части расходов на исполнение муниципальной программы с объемами финансирования, отраженными в муниципальной программе разночтений не установлено.
Структура расходов бюджета сельского поселения Кедровый на 2026 год
и плановый период 2027-2028 годов представлена в Таблице 7.
Таблица 7
	Наименование раздела
	2025 год оценка
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %

	Общегосударственные вопросы
	16 411,4
	26,9
	15 569,4
	40,0
	15 546,0
	41,1
	16 033,4
	42,1

	Национальная оборона
	345,0
	0,6
	474,2
	1,2
	530,9
	1,4
	680,6
	1,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 176,5
	1,9
	225,0
	0,6
	664,3
	1,8
	225,0
	0,6

	Национальная экономика
	5 290,5
	8,7
	5 460,6
	14,0
	7 478,8
	19,8
	7 800,0
	20,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 896,8
	9,7
	1 593,4
	4,1
	1 385,4
	3,7
	1 315,7
	3,5

	Охрана окружающей среды
	10 300,0
	16,9
	 
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0

	Образование
	41,9
	0,1
	 
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0

	Культура и кинематография
	19 033,1
	31,2
	13 011,1
	33,4
	9 507,5
	25,2
	9 421,4
	24,8

	Социальная политика
	1 100,0
	1,8
	1 049,4
	2,7
	1 049,4
	2,8
	1 049,4
	2,8

	Физическая культура и спорт
	1 408,0
	2,3
	1 579,0
	4,1
	1 629,0
	4,3
	1 529,0
	4,0

	ИТОГО РАСХОДЫ
	61 003,2
	100,0
	38 962,1
	100,0
	37 791,3
	100,0
	38 054,5
	100,0


	
[bookmark: _Hlk215568369]Планируемые расходы 2026 года – 38 962,1 тыс. руб. ниже ожидаемого исполнения по расходам 2025 года (61 003,2 тыс. руб.) на 36,1 % или 22 041,1 тыс. руб.
[bookmark: _Hlk215568681]Структура расходов бюджета на 2026 год характеризуется концентрацией средств на исполнение основных обязательств и программных мероприятий. Наиболее значительные расходы приходятся на следующие направления: «Общегосударственные вопросы» – планируется направить 15 569,4 тыс. руб., что составляет 40 % от общих расходов 2026 года. Данная статья включает расходы на содержание администрации поселения, функционирование представительного органа и прочие общегосударственные нужды; «Культура и кинематография» – 13 011,1 тыс. руб. или 33,4 % расходов 2026 года Значительный объем финансирования культуры обусловлен функционированием муниципального казённого учреждения культуры (дом культуры) и необходимостью обеспечения установленного указами Президента РФ уровня оплаты труда работников отрасли. В 2026 году на эти цели дополнительно заложен вышеупомянутый трансферт 3800 тыс. руб. из бюджета района, что позволило увеличить фонд оплаты труда работников культуры для достижения средней заработной платы в размере около 108 тыс. руб. в месяц. В плановом периоде объем расходов на культуру снижается до 9 507,5 тыс. руб. в 2027 года и 9 421,4 тыс. руб. в 2028 году. При этом базовый уровень финансирования отрасли культуры сохраняется для обеспечения деятельности учреждения.
[bookmark: _Hlk215157222]Расходы «Национальная экономика» составят 5 460,6 тыс. руб. или 14,0 % от общих расходов 2026 года Указанные ассигнования образуют муниципальный дорожный фонд поселения на 2026 год. Средства предназначены на финансирование содержания и ремонта автомобильных дорог местного значения. В 2027–2028 годах ассигнования дорожного фонда увеличатся до 7 478,8 тыс. руб. и 7 800,0 тыс. руб. соответственно. Ожидаемый рост связан с увеличением поступлений от акцизов на ГСМ и направлением дополнительных средств на развитие дорожной инфраструктуры.
Расходы Жилищно-коммунальное хозяйство составят 1 593,4 тыс. руб. или 4,1 % расходов 2026 года. В данной сфере планируется финансировать благоустройство территории поселения (освещение, содержание общественных мест, ремонт причалов п. Кедровый и с. Елизарово), а также прочие мероприятия ЖКХ в пределах полномочий сельского поселения. В сравнении с фактическим исполнением 2025 года 5 896,8 тыс. руб. объём расходов на ЖКХ снижен. В 2027–2028 годах финансирование ЖКХ сокращается до 1 385,4 тыс. руб. и 1 315,7 тыс. руб. соответственно, исходя из приоритетного направления дополнительных средств на дорожное хозяйство. 
Также не превышают 5% от общего объема расходов бюджета 2026 года такие разделы, как «Социальная политика» (в том числе расходы на социальные выплаты населению) – 1 049,4 тыс. руб. или 2,7 % расходов 2026 года. Объём средств рассчитан исходя из фактических обязательств 2025 года и сохранён без изменений на весь плановый период;
«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (мероприятия по профилактике правонарушений, обеспечение первичных мер пожарной безопасности, в том числе расходы на устройство защитной противопожарной полосы в населенных пунктах п. Кедровый и с. Елизарово, материальное стимулирование деятельности народных дружинников, личное страхование народных дружинников от несчастных случаев) – 225,0 тыс. руб. или 0,6 % расходов 2026 года; 
«Национальная оборона» – 474,2 тыс. руб. или 1,2 % расходов 2026 года. Данные средства соответствуют объёму субвенции из федерального бюджета по первичному воинскому учету органами местного самоуправления сельских поселений, на территориях которых отсутствуют структурные подразделения военных комиссариатов. 
Предусмотрено увеличение расходов по данной статье до 530,9 тыс. руб. в 2027 году и 680,6 тыс. руб. в 2028 году покрываемых ростом целевой субвенции и связано с повышением числа военнообязанных, стоящих на учёте. Таким образом, расходы на выполнение переданного федерального полномочия полностью обеспечены соответствующими межбюджетными трансфертами; «Физическая культура и спорт» – 1 579,0 тыс. руб. или 4,1 % расходов 2026 года, на 2027 год – 1 629,0 тыс. руб., на 2028 год – 1 529,0 тыс. руб. (Таблица 7).
[bookmark: _Hlk215571603]В соответствии со статьей 142.5 Бюджетного кодекса РФ представлено решение совета депутатов сельского поселения Кедровый от 23.12.2024 № 39 
«Об утверждении Порядка и методики расчета объёма предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета сельского поселения Кедровый в бюджет Ханты-Мансийского района, (c изменениями от 13.10.2025). 
	

Порядок формирования и направления уведомлений о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета сельского поселения Кедровый утвержден постановлением от 17.04.2024 № 28.
Согласно требованиям статьи 174.2. Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом. 
На рассмотрение экспертно-аналитическим мероприятием представлен Приказ Комитета по финансам Администрации Ханты-Мансийского района от 17.11.2025 № 01-07/170 «О порядке и методике планирования бюджетных ассигнований бюджета сельских поселений Ханты-Мансийского района на очередной финансовый год и плановый период».
[bookmark: _Hlk215580824]Расходы на содержание органа местного самоуправления сельского поселения по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» на 2026 год сформированы в размере 15 569,4 тыс. руб., что не превышает норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления сельского поселения Кедровый на 2026 год (18 765,0 тыс. руб.), установленный распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры от 29.09.2025 № 472-рп «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2026 год».
[bookmark: _Hlk215580981]Представленный к проекту решения на 2026 год и плановый период 2027 
и 2028 годов расчет денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности (глава сельского поселения), лиц, замещающих должности муниципальной службы сформирован с учетом постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 23.08.2019 № 278-п 
«О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (далее – Постановление от 23.08.2019 № 278-п):
[bookmark: _Hlk215581027]- фонд оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности (глава сельского поселения) на 2026 год, с учетом взносов по обязательному социальному страхованию, сформирован в объеме 2 533,7 тыс. руб., что не превышает расчетный норматив, с учетом взносов по обязательному социальному страхованию, согласно Постановлению 23.08.2019 № 278-п – 3 201,0 тыс. руб.; 
[bookmark: _Hlk215581340]- фонд оплаты труда муниципальных служащих на 2026 год, с учетом взносов по обязательному социальному страхованию, с учетом решения совета депутатов «О внесении изменений в решение Совет депутатов сельского поселения Кедровый от 23.10.2014 № 27 «О структуре администрации сельского поселения Кедровый» от 13.10.2025 № 17 сформирован – 4 987,8 тыс. руб., что не превышает расчетный норматив согласно Постановлению 23.08.2019 № 278-п, составляющий 5 107,8 тыс. руб.

4. Выводы и предложения

По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Совета депутатов сельского поселения Кедровый «О бюджете сельского поселения Кедровый на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» Контрольно-счетная палата Ханты-Мансийского района предлагает:
1. Совету депутатов сельского поселения Кедровый:
Рассмотреть представленный Проект решения Совета депутатов сельского поселения Кедровый «О бюджете сельского поселения Кедровый на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» с учетом выводов и предложений, содержащихся в настоящем заключении.
2. Администрации сельского поселения Кедровый: 
[bookmark: _Hlk215582259]2.1. Принять меры по устранению замечаний, содержащихся в настоящем заключении, а также учесть их в дальнейшем при формировании Проекта решения о бюджете сельского поселения Кедровый. 
2.2. Обеспечить соблюдение принципов бюджетной системы Российской Федерации, уделив особое внимание принципу эффективности использования бюджетных средств и достоверности бюджета. 
2.3. С целью объективного раскрытия информации о параметрах проекта бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды обеспечить отражение в пояснительной записке к Проекту решения о бюджете обоснования (расчеты) прогнозируемых поступлений, а также распределение бюджетных ассигнований с указанием применяемых методик. При необходимости внести корректировки в соответствующие методики.
2.4. Продолжить в дальнейшем использование муниципальных программ качестве основы бюджетного планирования.
2.5. Обеспечить увязку показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Сельское поселение Кедровый» с целевыми показателями муниципальной программы.
2.6. В срок до 01.02.2026 представить в адрес Контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района информацию (материалы и (или) документы) 
по результатам рассмотрения предложений и принятым мерам, в части данного Проекта решения.
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